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0 Europskom programu preseljenja

EUROPSKA KOMISHA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.
Cetvrtu recenicu,

buduéi da:

(1)

()

©)

(4)

(5)

(6)

Europsko vije¢e na izvanrednoj sjednici 23. travnja 2015. podsjetilo je na ozbiljnost
situacije na Sredozemlju 1 izrazilo odlu¢nost da Unija treba uciniti sve §to moze kako
bi se sprijecili daljnji gubici Zivota na moru i rijesili osnovni uzroci humanitarne krize.
Europsko vije¢e nadalje se obvezalo na uspostavu prvog dobrovoljnog pilot-projekta o
preseljenju diljem Unije, nudeéi mjesta za osobe koje ispunjavaju uvjete za zastitu®,

U svojoj Rezoluciji od 29. travnja 2015. Europski parlament pozvao je drzave ¢lanice
na veci doprinos postoje¢im programima preseljenja i naglasio potrebu da se osigura
siguran i zakonit pristup sustavu azila Unije?.

Trenutacno postoji znatna neravnoteza medu drzavama clanicama u pogledu obveze
preseljenja osoba. Samo petnaest drZzava clanica 1 tri pridruZzene drZave imaju
programe preseljenja (joS jedna drzava Cclanica najavljuje pocetak programa
preseljenja), tri drzave ¢lanice i jedna pridruzena drzava izvrsile su preseljenje ad hoc,
dok ostale uopc¢e ne sudjeluju u preseljenju.

Broj podnositelja zahtjeva za azil u Uniji 2014. dosegnuo je vrhunac od 626 000, dok
je 6 380 drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita preseljeno
u Uniju’. Broj izbjeglica, traZitelja azila i interno raseljenih ljudi diljem svijeta 2013.
premasio je 50 milijuna, prvi put od Drugog svjetskog rata®.

Zaklju¢cima Vijeca za pravosude i unutarnje poslove od 10. listopada 2014. potvrdeno
je da ,[..] uzimajuéi u obzir nastojanja drzava c¢lanica pogodenih migracijskim
tokovima, sve bi drzave Clanice trebale dati svoj doprinos [preseljenju] na pravedan i
uravnotezen na&in.”

Komisija je 13. svibnja 2015. predstavila sveobuhvatan Europski migracijski program®
kojim se, medu ostalim, utvrduje niz hitnih mjera prilagodenih odgovoru na ljudsku
tragediju na cijelom Sredozemlju.
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Tocka 3. podtocka q) Izjave Europskog vijeca, 23. travnja 2015., EUCO 18/15

Tocke 8.1 10., Rezolucija Europskog parlamenta, 29. travnja 2015., 2015/2660(RSP).

Izvor: Eurostat.

Izvor: 1zvjesce o globalnim trendovima 2013., UNHCR

Zakljucci Vijeca o ,,Poduzimanju mjera za bolje upravljanje migracijskim tokovima”, sastanak Vijeca
za pravosude i unutarnje poslove, 10. listopada 2014.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija 0o Europskom migracijskom programu, 13. svibnja 2015., COM(2015) 240,
zavr$na verzija.
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Kako bi se izbjeglo da raseljene osobe kojima je potrebna zastita pribjegavaju
kriminalnim mrezama krijuméara i trgovaca ljudima, tim se programom Europska
unija poziva da pojaca svoja nastojanja u pogledu preseljenja. U skladu s tim Komisija
donosi ovu Preporuku kojom predlaZze da se programom preseljenja na razini EU-a
ponudi 20 000 mjesta na temelju kljuca raspodjele.

U slucaju da pridruzene drzave odluce sudjelovati, klju¢ raspodjele i dodijeljena
sredstva za svaku drzavu Clanicu 1 pridruzenu drzavu sudionicu prilagodit ¢e se u
skladu s tim.

S obzirom na prethodne rasprave tijekom posebnog sastanka Foruma za preseljenje i
premjestanje 25. studenoga 2014., klju¢ raspodjele trebao bi se temeljiti na a) broju
stanovnika (ponderiranje 40 %), b) ukupnom BDP-u (ponderiranje 40 %), c)
prosjecnom broju spontanih zahtjeva za azil i broju preseljenih izbjeglica na milijun
stanovnika u razdoblju 2010. — 2014. (ponderiranje 10 %) i d) stopi nezaposlenosti
(ponderiranje 10 %).

Ukupno 20 000 osoba trebalo bi biti primljeno u Uniju tijekom dvogodis$njeg razdoblja
provedbe tog programa u drzavama ¢lanicama. Odgovornost za smjestaj tih osoba
treba biti isklju¢ivo na drzavama sudionicama, u skladu s mjerodavnim pravom Unije 1
medunarodnim propisima. To je u skladu s pozivom visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (UNHCR) europskim zemljama da preuzmu vece obveze u
pogledu prihvata izbjeglica u okviru programa odrzivog preseljenja i time podupru
kampanju koju vode Medunarodna organizacija za migracije 1 pet nevladinih
organizacija.

U prepoznavanju prioritetnih regija u obzir treba uzeti stanje u susjedstvu i trenutacne
migracijske tokove, osobito vezu s regionalnim programima razvoja i zaStite na
Bliskom istoku, u Sjevernoj Africi i na Africkom rogu.

Potrebno je ukljuciti iskustvo i stru¢no znanje UNHCR-a i drugih mjerodavnih tijela,
ukljucujuéi Europski potporni ured za azil, radi pomo¢i pri provedbi programa
preseljenja.

Trebalo bi poduzeti mjere za izbjegavanje sekundarnih kretanja preseljenih osoba iz
drzave preseljenja u druge drzave ¢lanice i pridruzene drzave sudionice.

Komisija predvida doprinos tom programu stavljanjem na raspolaganje dodatnih
50 milijuna eura 2015. i 2016. u okviru Unijina programa preseljenja, utvrdenog u
&lanku 17. Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa'. Kako bi se
osigurala optimalna uporaba financijskih poticaja, Komisija ¢e prilagoditi pausalne
iznose 1 prioritete preseljenja iz tog programa donoSenjem delegiranog akta, u skladu s
¢lankom 17. stavcima 4. i 10. Uredbe (EU) br. 516/2014. U slu¢aju da pridruzene
drzave odluce sudjelovati u programu preseljenja, ne¢e moéi iskoristiti pausalne iznose
u skladu s Uredbom (EU) br. 516/2014 kao naknadu za preuzimanje obveza.

DONHNELA JE OVU PREPORUKU:

EUROPSKI PROGRAM PRESELJENJA

Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za
azil, migracije i integraciju, o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka
br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ (SL
L 150, 20.5.2014., str. 168.).
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Komisija preporucuje da drzave ¢lanice presele 20 000 ljudi kojima je potrebna
medunarodna zastita na temelju uvjeta i kljuca raspodjele utvrdenih u ovoj Preporuci.

DEFINICIJA 1 PODRUCIJE PRIMJENE PROGRAMA PRESELJENJA

2.

3.

,Preseljenje” znaci transfer pojedinacnih raseljenih osoba kojima je nedvojbeno
potrebna medunarodna zastita, na zahtjev visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice, iz tre¢e zemlje u drzavu c¢lanicu, u dogovoru s njom, radi zastite od
vracanja, u koju ¢e biti primljene uz dodjeljivanje prava boravka i1 svih drugih prava
usporedivih s pravima koja se dodjeljuju osobama pod medunarodnom zastitom.

Europskim programom preseljenja trebalo bi obuhvatiti sve drzave ¢lanice.

SADRZAJ PROGRAMA PRESELJENJA

4.

Program bi se trebao temeljiti na europskoj obvezi da se osigura 20 000 mjesta za
preseljenje. Program bi trebao trajati dvije godine od datuma donoSenja Preporuke.

Ukupan broj mjesta za preseljenje trebalo bi dodijeliti drzavama ¢lanicama u skladu s
kljuc¢em raspodjele iz Priloga. U slucaju da pridruzene drzave odluce sudjelovati u
programu, kljuc raspodjele bit ¢e prilagoden u skladu s tim.

Prioritetne regije za preseljenje trebale bi ukljucivati Sjevernu Afriku, Bliski istok i
Africki rog, pri ¢emu ¢e naglasak biti na zemljama u kojima se provode regionalni
programi razvoja i zastite.

Drzave c¢lanice 1 pridruzene drZzave sudionice trebale bi zadrzati odgovornost za
pojedinacne odluke o prihvatu, nakon odgovaraju¢ih zdravstvenih i1 sigurnosnih
provjera, dok bi visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice trebao biti
odgovoran za procjenu kandidata za preseljenje u prioritetnim regijama i podnosenje
prijedloga za preseljenje drzavama ¢lanicama 1 pridruZzenim zemljama sudionicama.

Kad se preseljenoj osobi dopusti ulazak na drzavno podrucje drzave Clanice ili
pridruzene drzave sudionice, ta bi drzava trebala provesti sluzbeni postupak za
pruzanje medunarodne zastite, ukljuujuci brzo uzimanje otisaka prstiju u skladu s
primjenjivim zakonodavstvom, osobito Uredbom (EU) br. 603/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéas, Direktivom 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeéag,

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava
»Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju
kriterija i mehanizama za odredivanje drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona
drzava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o
osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde, SL L 180, 29.6.2013., str. 1.

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj
odobrene zastite, SL L 337, 20.12.2011., str. 9.
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13.

Direktivom Vijeéa 2005/85/EZ', Direktivom Vijeca 2003/9/EZ™ te od 20. srpnja
2015. direktivama 2013/32/EU" i 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Nakon tog postupka, ako drzava Clanica preseljenoj osobi dodijeli status medunarodne
ili nacionalne zastite, ta bi osoba u drzavi €lanici u koju je preseljena trebala imati
prava zajamcena korisnicima medunarodne zastite Direktivom 2011/95/EU ili sli¢na
prava zajamcena nacionalnim pravom. U tom kontekstu, za slobodno kretanje unutar
Unije trebali bi vrijediti isti uvjeti 1 ograni¢enja koji se primjenjuju na druge
drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavama c¢lanicama. U slucaju
sudjelovanja pridruzenih zemalja trebalo bi se primjenjivati odgovaraju¢e nacionalno
zakonodavstvo.

Kandidate za preseljenje trebalo bi, prije nego Sto im se odobri ulazak na drZzavno
podrucje drzave clanice ili pridruZzene drzave sudionice, obavijestiti o pravima i
obvezama prema programu preseljenja te prema mjerodavnom zakonodavstvu Unije i
nacionalnom zakonodavstvu u podrucju azila, a posebno o posljedicama daljnjeg
kretanja unutar Unije 1/ili pridruZenih drZava sudionica te o ¢injenici da im pripadaju
samo ona prava koja proizlaze iz statusa medunarodne ili nacionalne zastite u drzavi
preseljenja.

Preseljene osobe koje bez odobrenja udu na drzavno podrucje drzave clanice ili
pridruzene drzave sudionice koja nije drZzava preseljenja, prije zavrSetka sluzbenog
postupka za medunarodnu zastitu ili nakon stjecanja prava na medunarodnu zastitu,
Salju se natrag u drzavu preseljenja, u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU)
br. 604/2013 i Direktivi 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa™.

Potrebno je osigurati prakticnu ukljucenost Europskog potpornog ureda za azil u
provedbu programa, osobito kako bi se pruzila posebna potpora drzavama ¢lanicama i
pridruzenim drzavama sudionicama, posebno onima koje nemaju prethodnog iskustva
s preseljenjem. Europski potporni ured za azil trebao bi nadzirati provedbu programa i
redovito izvjescivati o njoj.

Drzave c¢lanice trebale bi imati pravo na financijska sredstva razmjerna broju osoba
preseljenih na njihovo drzavno podrucje u skladu s pausalnim iznosima iz ¢lanka 17.
Uredbe (EU) br. 516/2014., kako je izmijenjen Delegiranom uredbom Komisije (EU)
br. xxx/2015".
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Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke
priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama, SL L 326, 13.12.2005., str. 13.
Direktiva Vijeca 2003/9/EZ od 27. sije¢nja 2003. o utvrdivanju minimalnih normi za prihvat trazitelja
azila, SL L 31, 6.2.2003., str. 18.

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite, SL L 180, 29.6.2013., str. 60.

Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju normi za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, OJ L 180, 29.6.2013, str. 96.

Clanak 6. stavak 2. Direktive 2008/115/EZ od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava c¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 348,
24.12.2008., str. 98.

Jos nije podneseno.
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ADRESATI
14, Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.
Sastavljeno u Bruxellesu 8.6.2015.

Za Komisiju
Dimitris AVRAMOPOULOS
Clan Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Fa Glavnu tajnicu,

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor Ureda Glayvnog tajniitva
EUROPSKA KOMISIIA
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